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La operacién del SED, vy en particular, las tareas de seguimiento y
evaluacion de los Programas presupuestarios, conlleva la utilizaciéon de indicadores
estratégicos y de gestion, los cuales se definen a partir de la aplicacion de la Metodologia
de Marco Légico (MML). Esta metodologia permite delimitar correctamente un problema
publico con el fin de disefiar un Pp que lo atienda, y asi establecer objetivos que
seran medidos oportunamente a partir de indicadores de desempefio.

La MML es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos (Ortegdén, Pacheco y Prieto, 2015: 13). Es el principal
instrumento para la alineacién de objetivos ya que representa el medio para vincular la
planeacion nacional del desarrollo con los Pp de las diferentes instancias
gubernamentales. Ademas, proporciona elementos para el seguimiento y evaluacion del
desempefo con lo que se puede contribuir a mejorar las acciones.

Figura 6.1 Etapas de la Metodologia de Marco Légico

i L4 2. ANANLISIS DE LOS OBJETIVOS

Define la situacion futura a lograr en

1. ANANLISIS DEL PROBLEMA

Establece de manera clara, objetiva y

concreta el problema o situacion no
deseada que requiere intervencion
gubernamental e identifica las causas
que lo provocan y los efectos que del

la cual se solventaran los problemas
identificados en el analhissi del
problema, es decir, se delimitan los
objetivos del problema.

problema identificado derivan

At

3. SELECCION DE ALTERNATIVAS

Determina las medidas quie
constituiran la intervencion
gubernamental, analizando el
costobeneficior de larimplementacion

en cada una de ellas.

s

5. ELABORACION DE ISD

Por medio de los instrumentos de
seguimiento del desempefio se
determinan los objetivos de los
programas - presupuestarios y se
establecen los iniscadores para darles
seguimiento.

0 4. DEFINICION DE LA EAP

La estructura analitica del programa
(EAP) ordena la coherencia interna
del programa y garantiza que las
alternativas sellecionadas lleven alfi
cumplimiento del objetivo a la
solucion del problema.

Fuente: Elaboracion propia
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En la primera etapa de la MML se establece la base de toda la metodologia, por lo que
es la mas extensa. Se Se lleva a cabo un andlisis orientado a la identificacién o
construccidon del problema que recibird atencién gubernamental por medio de un Pp.
Al final de esta etapa, se espera contar con un problema adecuadamente planteado,
asi como sus causas y efectos acomodados en un esquema que se conoce Como
Arbol del Problema.

En la segunda etapa se plantean los objetivos que tendra el Pp para resolver las
situaciones problematicas identificadas en la primera etapa. De esta forma, el problema
principal se convierte en el objetivo central, las causas en medios para resolver ese
problema y los efectos en fines. En esta etapa se conserva la estructura del Arbol del
Problema, pasando a conformar asi el Arbol de Objetivos. Al concluir este, generalmente
se cuenta con mas de dos “raices”, es decir, mas de dos grupos de medios vinculados
causalmente por la ldgica vertical con el objetivo principal del arbol.

Figura 6.2 Arbol del Problema evoluciona en Arbol de Objetivos

ARBOL DEL PROBLEMA

EFECTO SUPERIOR

EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO

EFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO
CAUSA DIRECTA CAUSA DIRECTA

CAUSA INDIRECTA CAUSA INDIRECTA CAUSA INDIRECTA CAUSA INDIRECTA

Fuente: Elaboracidn propia
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ARBOL DEL OBIJETIVOS

FIN SUPERIOR
FIN INDIRECTO FIN INDIRECTO FIN INDIRECTO FIN INDIRECTO

FIN DIRECTO FIN DIRECTO

OBEIJTIVO CENTRAL
MEDIO DIRECTO MEDIO DIRECTO

MEDIO INDIRECTO MEDIO INDIRECTO MEDIO INDIRECTO MEDIO INDIRECTO

Fuente: Elaboracidn propia

En la tercera etapa, se llevan a cabo dos procesos: la identificacion de las acciones que
se deben realizar para lograr los medios y la seleccion de las alternativas que de acuerdo
con un andlisis de costo - beneficio y de viabilidad para los operadores del Programa,
sean las mejores. Este paso es indispensable porque a lo largo del analisis del problema
podemos identificar causas que, si bien son fundamentales para resolver un problema,
no necesariamente corresponden al campo de intervencion del Programa que se
esta creando. También, se pueden encontrar alternativas que podrian tener un
fuerte impacto en la resolucidn del problema, pero con costos imposibles de asumir por
parte de la Unidad Responsable del Pp.
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La cuarta etapa corresponde a la definicion de la Estructura Analitica del Programa, es
decir, se hace una revision ldgico-causal en la que se identifica la coherencia interna del
Programa y se verifica que las alternativas seleccionadas lleven al cumplimiento
del objetivo o la solucién del problema. Para ello se hace una lectura “vertical” de cada
uno de los elementos del Arbol de Objetivos, es decir: si se llevan a cabo estas acciones,
entonces, se logrard este producto; si se entregan todos los productos que se
seleccionaron, entonces, se lograra el objetivo principal; y si se logra este objetivo,
entonces, se contribuird a resolver un problema de mayor magnitud. Se proyectan los
cuatro niveles de la siguiente etapa. En la Figura 6.3 se presenta la Estructura Analitica
de un Programa presupuestario cuya implementacién de la MML permitid la identificacion
de los cuatro niveles de objetivos, dando como resultado una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). Sin embargo, para los casos en los que no se pueden identificar los
cuatro niveles de objetivos, dara como resultado una Ficha de Indicadores del
Desempeno (FID) ya sea una Ficha de Monitoreo Estratégico o Ficha de Seguimiento a
la Gestidn, segun corresponda.

Figura 6.3 CoOmo se integra la MIR conforme la MML

ARBOL DEL PROBLEMA ARBOL DEL OBJETIVOS

DIRECTO

- =
m m MEDIO DIRECTO MEDIO DIRECTO COMPONENTES
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En la quinta etapa, se integra el ISD, que en este caso corresponde a una MIR. Esta es
una herramienta que permite vincular distintos elementos para la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los programas (SHCP, 2016b: 24). Los cuatro niveles de
planeacion que considera son: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Cada uno de
estos niveles debe contar con objetivos claramente

definidos, indicadores que ayuden a medir los resultados, medios de verificacién que
documenten el cumplimiento de los objetivos y

los supuestos que son factores externos al ejecutor del gasto, pero que deben cumplirse
para el éxito del Pp.

Figura 6.4 Estructura de la MIR

RESUMEN MEDIOS DE

VERIFICACION

INDICADORES SUPUESTOS

NARRATIVO
OBEIJTIVOS

A 4
- L
=1
—1
E=is

PLAZA DE LA CONSTITUCION, No.3 COL. CENTRO, ZAPOTLAN DE JUAREZ, HGO. C.P. 42190 TEL. 743 791 01 32



P

9 2
I
® ® HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO
— 2022-2028 —

ZAPOTLAN DE JUAREZ
Logica vertical

Conforme la estructura de la MIR, en las filas se establecen los objetivos (Resumen
Narrativo) del Pp a distintos niveles de planeacién. De esta forma, las cuatro filas deben
vincularse mediante una secuencia causal donde al cumplirse satisfactoriamente el
objetivo inferior (Actividad), se habilita la consecucién del siguiente y asi, sucesivamente,
hasta llegar al superior (Fin).

Figura 6.5 Filas de la MIR (logica vertical)

Es la constribucion del Programa al logro de un obejtivo superior en el
mediano o largo plazo. A nivel federal, la alineacion se hace a
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

Es el resultado directo a ser logrado en la poblacion obejtivo como
consecuencia de la utilizacion de los componentes producidos o
entregados por el programa. Se refiere a la finalidad del programa.

Son lo sbines o servicios que produce o entrega el Progrma para

PRODUCTOS Y cumplir con su Proposito.
SERVICIOS

Son las princcipales acciones emprendidas mediante las cuales se
movilizan los insumos para generar los componentes.
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Logica horizontal

Por otra parte, las columnas en la estructura de la MIR brindan informacién muy

importante vinculada con los objetivos, por un lado, la medicién de Su avance
(indicadores), la forma en que se comprueban dichos logros (medios
de verificacién), y las condiciones (supuestos) que deben cumplirse para que

puedan lograrse los objetivos establecidos.

Figura 6.6 Columnas de la MIR

RESUMEN MEDIOS DE
NARRATIVO RUEHESDERGES VERIFICACION

OBEIJTIVOS

SUPUESTOS

Objetivos esperados Expresion Indican las fuentes Son los factores
para cada nivel de la cuantitativa precisas de esternos al
MIR (Fin, Proposito, construida a partir de informacion se funcionamiento del
Componentes y variables utilizaran para programa y su
Actvidades) cuantitativas y estimar los valores de operaciones que
cualitativas que los indicadores de tienen que suceder
proporcionan un desempeno. para garnatizar el
medio sencillo y logro de los objetivos.

fiable para medir el
cumplimiento de
objetivos
establecidos.

Fuente: Elaboracion propia
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La MIR es una herramienta imprescindible para las Unidades Responsables porque es
un poderoso instrumento de planeacion de los Pp. Permite disefiar un Programa
presupuestario de manera que se identifique el efecto de cada accién en el cumplimiento
de los objetivos del programa y en los grandes objetivos estratégicos del PND. Como se
menciond anteriormente, su utilidad trasciende la etapa de la planeacién, ya que es el
instrumento empleado para llevar a cabo el seguimiento de los Pp, y finalmente, también
se emplea como base para llevar a cabo la evaluacién del desempefio. De esta forma,
no se puede esperar que un Pp esté bien valorado en la etapa de seguimiento o
evaluacion si desde un principio no cuenta con una MIR que aplique adecuadamente la
MML, y cumpla tanto con la Iégica vertical como horizontal.

Cada afio, en el PEF se establece que los programas que determine la SHCP,
tendran unaMIRen la cual estardn contenidos los objetivos, indicadores
y metas de los mismos, asi como su vinculacién con los objetivos de los Programas
sectoriales y metas derivadas del PND 2019-2024. La aplicacién de la MML ofrece la
posibilidad de consolidar un curso de accién sélido y con fundamento. Con la finalidad
de regular la informaciéon de las MIR, asi como el proceso de seguimiento de los
indicadores, cada afo la SHCP expide los Criterios para el registro y actualizacién de
los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios.

Figura 6.7 La MIR como instrumento de planeacion, seguimiento y
evaluacion

pLanacion [
MIR

Fuente: Elaboracion propia
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Una vez que se sabe lo que se quiere lograr con determinado Pp, a qué objetivo de
la planeacién nacional se encuentra alineado vy las actividades que se deben realizar
para llevarlo a cabo, es posible definir con mayor precisién acciones de seguimiento y

evaluacion. Asi, resulta imprescindible
planeacion, los objetivos, indicadores, medios
uno de los

para cada
Actividades.

A continuacién, sé muestra un ejemplo de una Matriz de Indicadores para
cabo el seguimiento de las politicas y

herramienta indispensable
programas publicos.

para

niveles

establecer,

llevar a

desde
de verificacién y supuestos del Pp
de la MIR: Fin, Propdsito, Componentes y

la etapa

Tabla 6.1 Ejemplo de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

RESUMEN

NARRATIVO

Contribuir a detener
y revertir |la perdida
de capital natural.

La superficie forestal del
occidente de Mexico
cuenta con las
condiciones para su
conservacion.

PROPOSITO

Superficie forestal
regulada.

Educacion en materia
ambiental
proporcionada.

Delimitacion de zonas
de conservacion.

ACTIVIDADES

Realizacion de cursos de
capacitacion.

Fuente: Elaboracidn propia

INDICADORES

Indice de
recuperacion del
capital natural.

Tasa de variacion de la
superficie forestal
conservada.

Porcentaje de superfice
forestal que cuenta con
programas de manejo.

Porcentaje de
habitantes que cuentan
con conocimeinto en
materia.

Porcentaje de zonas
boscosas delimitadas.

Promedio de
satsifaccion con los
cursos imparidos.

MEDIOS DE

VERIFICACION

Sistema nacional de
informacion ambiental y
de recursos naturales .
SEMARNAT, 2021

Sisterna nacional de
informacion ambiental y
de recursos naturales.
SEMARNAT, 2021

CONANP 2021 Prograsm
de manejo coordinados
y publicados.

Listas de asistecnia a
cursos de capacitascion,
elaboradas y ubicadas
en la direccion de
capacitacion de
SEMARNAT, 2021

Registros internos de
exploracion de la
superfice forestal,

elaboradas y ubiucadas
fisicamente en la

direccion de regulacion
de la SEMARNAT.

Informe de cursos de
cacapcitacion
impartidos durante el
ano. Respaldo ubicado
en la direccion de
capacitacion de la
SEMARNAT.

SUPUESTOS

Las consdiciones
meteorologicas favorecen
la preservacion del capital

humano.

Los estados de la zona
occidental implemantan
los mecanismos
necesarios.

La s personas de la
region cumplen con lo
establecido en Iso
instrumentos
implementados.

Los asistentes al curso
de capaciotacion
aplican los
conocimientos
adquiridos.

Las personas de la
region respetan las
zonas delimitadas.

Las personas asisten a
los cursos de
capacitacion

PL
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Infografia MML

SEGUIMIENTO

METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML)

Es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos.

1.Analisis de | problema
2.Analisis de los objetivos
3.Seleccion de alterbativas
4. Elaboracion de la MIR.

ARBOL DEL ARBOL DE

MIR

PROBLEMA OBIJETIVOS

LOGICA
HORIZONTAL

ESTRUCTURA DE LA MIR
Las columnas en la estrcutura de la MIR

brindan informacion muy importante
vinculada con:
e Los objetivos (resumen narrativo).
e La medicion de su avance (indicadores)
e La forma en que se comprueban dichos
logros (medios de verificacion).
e Las condiciones (supuestos) que deben
cumplirse para que puedan lograse los
objetivos establecidos.

LOGICA

VERTICAL

La MIR es una herramienta
imprescindible para las
Unidades Responsables por
que es un poderoso
Instrumengto de planeacion
de los Pp.

En las filas se estblecen los objetivos (resumen
narrativo) del Pp a distintos niveles de
planeacion:

s Fin

e Proposito

¢ Componente
* Actvidad

Fuente: Elaboracidn propia
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